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1  US  38,000  28,366  23,417 
2  UK  2,897  1,810  1,546 
3  WB  2,800  1,883  1,364 
4  ABD  2,200  1,552  618 
5  EU  2,037  1,973  1,576 
6  Japan  1,900  1,378  990 
7  Canada  1,679  1,206  898 
8  India  1,200  1,236  662 
9  Germany  1,188  1,044  584 
10  Norway  938  598  324 

































































































































































































































































































































































































































1. Gardez  Paktia, Lowgar  East Jan 2003 U.S. U.S. 
2. Kunduz  Kunduz, Takhar  North Mar 2003 U.S. Germany (2003)





North July 2003 UK Sweden (2006)
5. Bagram  Parwan, Kapisa  East Nov 2003 U.S. U.S. 
6. Herat  Herat  West Dec 2003 U.S. Italy (2005)
7. Jalalabad  Nangarhar  East Dec 2003 U.S. U.S. 
8. Kandahar  Kandahar  South Dec 2003 U.S. Canada (2005)
9. Asadabad  Kunar  East Feb 2004 U.S. U.S. 
10. Khowst  Khowst  East Mar 2004 U.S. U.S. 
11. Ghazni  Ghazni  East Mar 2004 U.S. U.S. 
12. Qalat  Zabul  South Apr 2004 U.S. U.S. 
13. Feyzabad  Badakhshan  North Jul 2004 Germany  Germany
14. Meymaneh  Faryab  North Jul 2004 UK Norway (2005)
15. Lashkar Gah  Helmand  South Sep 2004 U.S. UK (2006)
16. Farah  Farah  West Sep 2004 U.S. U.S. 
17. Sharan  Paktika  East Sep 2004 U.S. U.S. 
18. Tarin Kowt  Uruzgan  South Sep 2004 U.S. Netherlands 
(2006) 
19. Pol‐e‐Khomri  Baghlan  North Oct 2004 Netherlands  Hungary (2006)
20. Mehtarlam  Langham  East Apr 2005 U.S. U.S. 
21. Qala‐i‐Naw  Badghis  West Jul 2005 Spain Spain 
22. Chaghcharan  Ghowr  West Aug 2005 Lithuania Lithuania


























24. Kala Gush  Nurestan  East Nov 2006 U.S. U.S. 
25. Vardak  Vardak  East Nov 2006 Turkey Turkey 













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































1  US  38,000  23,417  61.6% 
2  UK  2,897  1,546  53.4% 
3  WB  2,800  1,364  48.7% 
4  ABD  2,200  618  28.1% 
5  EU  2,037  1,576  77.4% 
6  Japan  1,900  990  52.1% 
7  Canada  1,679  898  53.5% 
8  India  1,200  662  55.2% 
9  Germany  1,188  584  49.2% 
10  Norway  938  324  63.8% 











































































































1. ASFF     
2. CSTC‐A     
3. DoD CN     
4. INCLE     
5. CNTF     
6. LOTFA     
Non‐Military Funding  $14,322.08  49.1% 
1. PRT     
2. CERP     
3. ASOP     
4. DDP     
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mission (whether light peacekeeping or heavy peace enforcing), or any economic 
indicators of a country (GDP, purchasing power parity, inflation, etc.). There are far too 
many factors that can influence the amount of aid per‐capita a country receives. The 
RAND assessment takes these issues into consideration, placing all states on an equal 
economic continuum by converting all economic statistics into a universal standard. 
Then from this point, RAND researched development programs from the Marshall Plan 
to Afghanistan, and discovered that the minimum per‐capita assistance necessary to 
stabilize a country coming out of conflict is $100. Afghanistan is roughly halfway 
towards the RAND target, and could drastically increase its per‐capita aid with a few 
simple changes. Increasing civilian‐targeted development operations, minimizing 
contract overhead, increasing contracts given to Afghanistan‐based corporations, and 
increasing the amount of aid through the GIRoA will direct correlate with higher per‐
capita aid in Afghanistan. 
 
Recommendations for Afghanistan 
How to Ensure Sustainable Development and a Functioning Government 
  Looking at the major development programs below, achievements and criticisms 
are centralized in very general topics. Achievements are concentrated on successful 
short‐term aid projects, increasing international donor involvement and increasing 
central government capacity. Criticisms focus on wasting money, investing in expensive 
foreign contactors, duplicating tasks due to poor coordination, and lacking support to 
the GIRoA at the local and federal levels.  
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Development Program Achievements and Criticisms 
Program  Achievements  Criticisms 
PRT 
‐ Operate in 32 of 34 provinces
‐ Increase involvement of foreign nations in 
the development of Afghanistan 
‐ Yield concrete change in short period of 
time with minimal resources
‐ Poor coordination and conflicting 
priorities due to too many lead nations 
‐ Fail to align projects with GIRoA plans 
‐ Do not emphasize long‐term sustainable 
development 
CERP 
‐ Quick, rapid money for projects
‐ Separating from PRTs allows immediate 
funding without financial requests 
‐ Not accountable for funding that goes 
through PRT projects  
‐ Highly decentralized and dependent on 
the opinion of one commander 
ASOP 
‐ Support counterinsurgency activity 
through building local governance 
‐ Created by Afghans, but run multilaterally 
‐ Rewards good governance with aid
‐ Involvement of local elders in District 
Councils increases governmental rule by 
personal relationships 
‐ Lacks civilian participation 
DDP 
‐ Run by Afghan Ministries
‐ Increases GIRoA’s local capacity by 
delivering funds to local government
‐ New program not yet evaluated
ESF 
‐ Supports the work of PRTs, facilitating 
efficient allocation of resources and 
continual development 
‐ Most of funding goes to local PRT projects
‐ Only disbursed 55.3% of allocated funds 
‐ 99% of funding went to US or 
International contractors 
ASFF 
‐ Primary means for arming and training the 
ANA (171,600) and ANP (134,000) 
‐ Built an additional 88 ANP headquarters
‐ Received 49% of all US donor aid (~$20 
billion) 
‐ Funds an army of quantity, not quality
CSTC­A 
‐ Increases the capacity of MoI and MoD, as 
of a recent change in role in 2010 
‐ Duplicated responsibilities of ASFF
‐ Stretched to maximum capabilities, 
jeopardizing long‐term viability of ANA
DoD CN  ‐ Targets the industry the Taliban taxes and uses to fund operations 
‐ Primary efforts to seize drugs and destroy 
land does not solve the drug problem
INCLE 
‐ Invests 88% of funding through Afghan 
contractors or Ministries 
‐ As a DoS program, regularly publishes 
financial statements and program results
‐ Is a second US development program 
focused on counternarcotics issues 
‐ Poor financial and program oversight 
ARTF 
‐ Increased international donor support 
with 32 donor nations 
‐ Disburses 91.4% of allocated funds 
‐ Supports Afghan‐created and Afghan‐led 
development programs (NSP, EQUIP, etc.)
N/A
LOTFA 
‐ Funded salaries and budget of ANP 
through the Afghan MoF under NIM 
‐ Paid the salaries of 96,000 ANP
‐ Not accountable for the quality of ANP
‐ No longer assisting in the capacity 
building of the MoF 
CNTF 
‐ Followed NIM to increase GIRoA capacity
‐ Supported alternative livelihood CN 
activities in 21 out of 31 projects
‐ Lacked budgetary support as only $99 
million was given for a $900 million budget
‐ Did not directly support the capacity 
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building of the Afghan MoCN 
 
With achievements and criticisms very clear, the international community and the 
GIRoA need to take a few steps in aid practices to ensure sustainable development in 
Afghanistan: Increasing the amount of aid through the GIRoA or trust funds; increasing 
the role of local government officials; increasing GIRoA domestic revenue; and 
increasing regional economic cooperation. 
  The importance of increasing aid through the Afghan government has been 
made clear. The only way to increase the capacity of the Afghan government is to 
directly increase the money it has control over. With more money comes more 
responsibility, allowing the GIRoA to grow and expand. Increasing aid through the 
GIRoA also directly correlates with an increase in aligning donor aid with GIRoA 
priorities. This means the ANDS, the Afghan‐created development program, can begin 
to receive the support, primarily financial, that is needed to spur development efforts in 
Afghanistan. To address this issue I propose an immediate 20% annual increase in 
pledged aid to the ARTF over the next three years. This 20% international mandate will 
ensure that the operating budget for the ARTF will increase by 73% by 2014, the year in 
which the United States, the United Kingdom, and Germany will end combat operations 
in Afghanistan and withdraw troops.224 
 
 
                                                        
224 “UK on target to withdraw combat troops from Afghanistan by 2014,” Richard Norton‐Taylor, The 
Guardian, November 19, 2010.  
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Proposed Fund Increase to ARTF (2011­2014)225 
ARTF 
Year  Pledged Amount  Percent Increase from 
Current Levels 
2011  $1046.71  ‐‐‐‐‐‐ 
2012  $1256.05  20% 
2013  $1507.26  44% 
2014  $1808.71  73% 
 
Proposing a change of this magnitude will not require additional donor funds, but 
rather will force donor nations to cut funding from individual projects and reallocate 
funds to the ARTF. As more and more aid is funneled through trust funds or directly to 
the GIRoA, the international donor community will begin to effectively and efficiently 
transition responsibility over Afghanistan to the Afghan people. 
  All trust funds and some donor‐managed projects, primarily the CSTC‐A and to a 
lesser extent the DDP and ASOP, have supported ministerial‐level programs to increase 
government capacity. While these programs have increased federal‐level governance, a 
new focus needs to be shifted to address the capacity of local governance, specifically 
connecting the federal government branches to these at the local level. As previously 
mentioned, the creation of a High Representative to Afghanistan would serve an 
important role in communicating this change to the international donor community and 
facilitating this change within Afghanistan.  
Afghanistan held provincial council elections in 2005, and now to unite these 
elected officials with the CDCs and other district‐level leaders, it is necessary to increase 
their involvement with PRTs. PRTs have large budgets, and with outside contributions 
                                                        
225 Figures for 2011 were taken from the World Bank ARTF Administrator’s Report on Financial Status 
from January 2011 and additional years were calculated.  
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from CERP and ESF, allowing the provincial councils to work more closely with their 
respective PRT will increase provincial cooperation and Afghan ownership of 
development projects. Not only does this align donor efforts with the Afghans, but it 
also increases the capacity and accountability of provincial level councilors.  
  One of, if not the most important aspects of developing a government dependent 
on international aid, is building its capacity to tax. The LOTFA successfully created the 
building blocks to lead towards an eventual electronic tax payment and collection 
system. Creating the Electronic Payment System and Electronic Fund Transfer System 
set the precedent for the MoF to transfer governmental funds and pay salaries of 
government employees. Afghan government officials have already mastered this 
technology. With transition methods in place within Afghanistan, the added bonus of 
electronic records provides a transparent fund allocation report to the international 
donor community. An electronic tax system would function on the same basic system as 
the previous programs and be the means for the GIRoA to collect taxes and generate 
domestic revenue. Taxing electronically would again provide transparent tax records to 
ensure accountability and mitigate fraud, but more importantly would be the first step 
in ensuring Afghanistan can begin a transition of removing dependence on international 
aid.  
  Supporting regional economic cooperation is a very diverse but key 
development initiative that further strengthens Afghanistan’s economy. This step is a 
complex combination of decreasing counternarcotics activities, while promoting new 
and alternative economic opportunities. In the counternarcotics realm, following the 
guidelines set forth by the CNTF reveals that the most effective immediate approach to 
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solving drug‐dependency is the promotion of alternative livelihoods. To truly be able to 
promote alternative economic opportunities, Afghanistan and the international 
community need to cement regional trade agreements. From 2001 to 2004 trade with 
neighbor Pakistan increased from $20 million to $700 million.226 Additional measures 
have been taken to spur trade with neighbors, including electricity deals with Iran in 
Herat, and opening trade routes to both Tajikistan and Uzbekistan by cutting tariffs and 
building physical roads and bridges into each country.227 The only way to spur regional 
trade is to increase regional cooperation and construction of roads and infrastructure, 
so people can the means to reach new markets.  
  Successful development efforts have been achieved in Afghanistan as 12,200km 
(~7,580 miles) of road have been rehabilitated or paved, directly increasing trade 
access and opportunities.228 73% of the Afghan population now has telecommunication 
access. 6 million children currently have access to primary education, the highest total 
ever in Afghanistan.229 Even healthcare has seen dramatic successes, as 85% of the 
population now has access to basic healthcare, a drastic increase from 9% in 2002.230 
  While these physical changes do speak volumes about the change that has 
occurred in Afghanistan, changes need to be made from the international level to the 
Afghan‐state level to ensure that the massive financial investment in Afghanistan is 
secured.  
                                                        
226 Rashid, Ahmed. Descent into Chaos: the United States and the Failure of Nation Building in Pakistan, 
Afghanistan, and Central Asia. New York: Viking, 2008, p. 193. 
227 Ibid. 
228 “Afghanistan National Development Strategy,” Islamic Republic of Afghanistan 2008‐2013, p. v. 
229 Ibid. 
230 Ibid. 
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The international community no longer can neglect the importance of 
supporting the GIRoA through direct investment, including increased support for trust 
funds. Decreasing contracts for American and foreign companies, increases available 
funds for investment and ensures aid is invested in the country it seeks to develop. 
Individual donor activities from states cannot persist—short‐term humanitarian efforts 
have been maxed‐out and need to shift to long‐term sustainable projects. Eight years of 
humanitarian relief and short‐term aid projects under the Bush administration have 
neglected the long‐term effectiveness of the Afghan government and the long‐term 
sustainability of the state. Bush’s ideals of removing the Taliban and quelling the 
support and harboring of international terrorists shares common goals with Obama’s 
notion of nation‐building in a fractious state. In order to succeed in both areas, a 
successful development program needs to be utilized. Rebuilding and constructing an 
Afghan state has involved over 40 countries and the work of countless NGOs and IGOs. 
To ensure the success of this $40 billion investment, change needs to be expedited.
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